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Tribunal Central Administrativo Norte

PROCESSO N.° 1854 /25.3BEBRG.CN1

Acordam na Subseccio Comum da Sec¢io de Contencioso Administrativo do

Tribunal Central Administrativo Norte

I — RELATORIO:

MANUEL GOMES DE OLIVEIRA, residente na Rua de Mazagao, n.® 76, 4705-
074 Braga, intentou a presente agao administrativa relativa a contencioso eleitoral contra a
UNIAO DE FREGUESIAS DE CELEIROS, AVELEDA E VIMIEIRO, com sede na
Avenida de Covedelo, n.° 57, 4705-401 Braga formulando os seguintes pedidos:
“A) Ser declarada nula on anuldavel a eleicao dos vogais da junta de freguesia da Ré, por padecer
de vicio de violagio de lei [cfr. 9., n.°. 1 ¢ 76.%, ambos da Lei n.” 169/ 99, de 18 de setembro];

B) Ser declarada nula on annldvel a eleicao dos vogais da junta de freguesia da Ré, por padecer de
vicio de violagio de lei [cfr. 9.%, n.°s 1 ¢ 5, da Lei n.” 169/ 99, de 18 de setembro];

C) Ser declarada nula ou anulivel a eleigao da mesa da assembleia de freguesia da Ré, por padecer

de vicio de violagio de lei [cfr. artigos 9.%, n. 1 ¢ 76.°, ambos da Lei n. 169/ 99, de 18 de setembro].” .

Por sentenca de 26 de janeiro de 2026 foi a agdao julgada procedente e,
consequentemente, foi anulado o ato de elei¢ao dos vogais da Junta de Freguesia da Entidade

Demandada e o ato de elei¢ao da mesa da Assembleia de Freguesia da Entidade Demandada.

A R. ndo se conformando com o julgado, recorre de tal sentenca formulando as

seguintes conclusdes:

1. A sentenca recorrida julgon procedente a agio administrativa e anulou os atos de eleicdo dos vogais
da Junta de Freguesia e da Mesa da Assembleia de Freguesia da Recorrente, padecendo, porém, de

ervo de julgamento em matéria de direito, que impoe a sua revogagdo.
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2. Nos termos do artigo 98.°, n.° 2, do CPTA, o0 prazgo para a propositura da agao administrativa
especial ¢ de sete dias, contados da data em que seja possivel o conbecimento do ato.

3. Os atos impugnados - eleigao dos vogais da Junta de Freguesia e eleigao da Mesa da Assembleia de
Freguesia - ocorreram e consumaram-se em 30 de ontubro de 2025, facto exipressamente reconbecido
na prpria sentenca recorrida.

4. A votagio uninominal posterior nio constitui um novo ato administrativo autinomo, nio altera o
contetido decisorio previamente formado e foi considerada juridicamente iniitil, nio podendo renovar
ou suspender o prazgo de impugnagao, pelo que a acao intentada em 10 de novembro de 2025 ¢
intempestiva, encontrando-se caducado o direito de acao, em violagao do artigo 98.°, n.” 2, do CPTA.

5. A sentenga recorrida incorreu igualmente em erro ao considerar valida e eficaz, a rensincia ao mandato
apresentada por Jodo Ferreira Alves, aplicando incorretamente o artigo 76.° da Lei n.” 169/ 99,
ben como o artigo 9.° do mesmo diploma.

6. A rendincia ao mandato é um ato abdicativo que exige uma manifestagio de vontade clara,
inequivoca e atual, devendo a sua validade ser apreciada a lnz das regras gerais das declaragoes
negociais, constantes dos artigos 217.% 224.° ¢ 236.° do Cddigo Civil.

7. Resulta dos factos provados que Joao Ferreira Alves, apds a alegada reniincia, foi empossado, exercen
o direito de voto, aceiton e exercen fungoes na Mesa da Assembleia, comportamento objetivamente
incompativel com qualquer intengao séria de abdicar do mandato.

8. Ao desconsiderar a relevincia juridica da conduta posterior do interessado ¢ ao isolar a existéncia
de um documento escrito, a sentenga recorvida incorren em ervo na qualificagdo juridica da reniincia,
violando os artigos 217.°, 224.° ¢ 236.° do Cédigo Civil e 0 artigo 76.° da Lei n.” 169/ 99.

9. Ainda que, por mera hipdtese, se admitisse a existéncia de mma reniincia valida - o que nao se
concede -, tal circunstancia nao seria suscetivel de determinar a anulagao dos atos eleitorais, face ao
regime legal aplicavel ds deliberacoes dos drgaos antarquicos.

10.  Nos termos do artigo 54.° n.s 1 ¢ 2, da Lei n.” 75/ 2013 (RJAL), as deliberacoes da Assembleia
de Freguesia sao tomadas por pluralidade de votos, verificando-se, no caso concreto, quornm legal,
votagdo regular e apuramento correto.

11. O contencioso eleitoral rege-se pelo principio segundo o qual apenas irregularidades com impacto
determinante no resultado podem justificar a anulagio de atos eleitorais, principio decorrente dos

artigos 163.°¢ 163."-A do CPA e do artigo 266.°, n.” 2, da Constituicio da Repriblica Portugnesa.

Processo n.° 1854/25.3BEBRG.CN1 2/20



12.

13.

14.

15.

1L

111

1.

£~

Tribunal Central Administrativo Norte

No caso concreto, o resultado da votagao (6 votos a favor, 5 contra e 2 em branco) nao seria alterado
pela participagio, auséncia on substituicao de Jodo Ferreira Alves, inexistindo qualquer
irregularidade essencial ou invalidante.

Ao anular os atos eleitorais sem demonstrar impacto determinante no resultado, a sentena recorrida
violou os artigos 54.° do RJAL, 163.” ¢ 163.°4 do CPA ¢ 266.°, n.” 2, da CRP, bens como a
Jurisprudéncia administrativa consolidada.

Subsidiariamente, a atuagio do Autor configura abuso de direito, na modalidade de venire contra
Sactum proprium, em violagao do artigo 334.° do Cddigo Civil, ao invocar como fundanento
invalidante uma situacio que conbecia, aceiton e deixou consolidar.

Ainda que sem prescindir, a conduta processual do Autor integra os pressupostos da litigancia de
mad-fé, previstos no artigo 542.° do CPC, por dedugao de pretensao cuja falta de fundamento nao

podia ignorar.”

O A. apresentou contra-alega¢oes, concluindo o seguinte:

A sentenga de 26/01/2026 julgon procedente a presente acio e anulon: (i) a eleicio dos vogais da
Junta de Freguesia; e (i1) a eleigao da Mesa da Assembleia de Freguesia da Recorrente, por vicio de
violagao de lei;

Deos factos provados resultou que o eleito Joao Ferreira Alves renuncion, validamente, ao sen mandato
no ato de instalagao, mediante declaracdo escrita entregue ao Presidente cessante, produzindo a
rentincia efeitos com a rececao;

Competia ao Presidente cessante diligenciar pela substituigio do renunciante, nos termos do artigo 76.°,
n."4, da Lein."169/99,

As deliberagies em que o renunciante Joao Ferreira Alves interveio — designadamente as elezgoes
impugnadas — foram praticadas em violagio dos artigos 9.° ¢ 76.° da 1.ei n.° 169/ 99, de 18 de
setembro, o que determina a sua invalidade;

A excegio de intempestividade invocada pela Recorrente deverd improceder porque o inicio do prazo,
para efeito da contagem do prazo previsto no artigo 98.°, n.’ 2, CPTA é 0 dia 04/11/2025, data
ent que o ato se tornou eficay — ¢fr. artigo. 57.% n.° 4, do anexo 1, da Lei n.” 75/2013, de 12 de

setembro;
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Na verdade, sd em 04/11/2025, os vogais da junta de freguesia tomaram posse e foi aprovada e
assinada a ata — cfr. artigo. 57.° n. 4, do anexo 1, da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro;

O que significa, que tendo a presente acao sido intentada em 10/ 11/2025 ¢ tempestiva — ofr. artigo
98.% n.” 2, CPTA;

Nao existe erro da sentenca no que diz; respeito a qualificacao da rensincia, uma vez que a conduta
posterior do renunciante nao revoga tacitamente a reniincia nem a nentraliza;

A conduta posterior do eleito que apresenta a renincia ¢ irrelevante do ponto de vista juridico,
porguanto a reniincia é ato unilateral e recepticio, eficaz com a rececao e independente de qualguer
aceitacao;

A composicao do drgao, em face da reniincia apresentada, encontrava-se ilegal pela participacio de
quem ji nao detinha mandatoy

Tal participacao constitui um vicio estrutural e invalidante, e nao uma mera irregularidade formaly
Atento o caso contrato, em especial: (1.) a forma como decorren o escrutinio — de modo secreto -, no é
possivel afirmar, sem margem para dilvidas, que o resultado seria o mesmo; e (ii.) no que diz respeito
a elezgao da Mesa, o resultado nunca poderia ser idéntico, pois integron a Mesa da Assembleia de
Freguesia da Recorrente quem nao era membro da Assembleia;

O gque significa, que ¢ inaplicavel o principio do aproveitamento do ato (art. 163.°, n.” 5, CPA);

A sentenca também nao padece de erro no que diz; respeito ao abuso de direito, uma veg; que os vicios
apurados decorrem da atnagao do drgao, e nao do Autor;

A sentenca também nao padece erro no que diz; respeito a litigancia de mdi-fé, na medida em que nao
se provon dolo ou negligéncia grave, nem alteracao da verdade ou uso reprovavel do processo;

A divergéncia (evidenciada no litigio) € juridica e, ademais, a acao veio a ser procedente, evidenciando
a seriedade da pretensao formulada pelo Autor, tendo este exercido legitimamente o seu direito de agio
— ofr. artigo 20.° da Constituigao da Repiiblica Portuguesa;

Pelo exposto, deve ser negado provimento ao recurso interposto pela Unido das Freguesias de Celeirds,
Aveleda ¢ VVipieiro, mantendo-se integralmente a sentenca de 26/01/2026 que anulon os atos
eleitorais impugnados, e julgando-se improcedentes todas as conclusoes recursivas (intempestividade;
inexcisténcia/ ineficdcia da reninciay violagao dos principios estruturantes; abuso de direito; e litigancia

de ma-fé).”
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O Ministério Publico, junto deste Tribunal, ndo emitiu parecer.

ITI — OBJETO DO RECURSO:

Em face das conclusoes formuladas pela Recorrente nas suas alegacoes, cumpre
decidir se o Tribunal 2 guo incorreu em erros de julgamento em matéria de direito violando
os art.’s 98°,n.° 2 do CPTA, 76° ¢ 9° da Lei n.° 169/99 e 217.°, 224.° e 236.° do Codigo Civil,
54.° do RJAL, 163.° ¢ 163.°A do CPA e 266.°, n.° 2, da CRP.

Cumpre ainda julgar se se incorreu em erro ao julgar-se que o A. nao litiga com ma

fé.

ITT — FUNDAMENTACAO DE FACTO:

O Tribunal a guo julgou provados os seguintes factos, que nao foram impugnados
nesta sede:

A. A 12/10/2025 realizaram-se eleicGes autirquicas em Portugal — facto notério;

B.  Entre outros, o Autor e Joao Ferreira Alves foram eleitos para a Assembleia

de Freguesia da Ré - cfr. documento n.° 2 junto com a peti¢io inicial;

c. A 21/10/2025, o Presidente cessante da Mesa da Assembleia de Freguesia da
Entidade Demandada procedeu a convocagao dos eleitos para o ato de

instalacdo da nova Assembleia de Freguesia, a realizar no dia 30/10/2025 — cfr.
fls. 1 do P.A,;

D.  Da convocatodria consta, também, a ordem de trabalhos para a 1.* reuniao da
Assembleia de Freguesia: de elei¢ao por escrutinio secreto dos quatro vogais

da Junta de Freguesia e de eleicdo do presidente e secretarios da mesa da
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Assembleia de Freguesia, a ser presidida pelo cidadio que encabegou a lista
mais votada - cfr. fls. 1 do P.A.;

E. A 30/10/2025 foi instalada a Assembleia de Freguesia da Entidade Demanda,
na qual foram empossados, entre outros, o Autor e Jodo Ferreira Alves - cfr. fls.

3a27doP.A,

F.  Ap6s o ato de instalagdo, realizou-se a primeira reuniao da assembleia de
freguesia, na qual participaram todos os membros empossados no ato de

instalacao - cfr. fls. 10 a 16 do P.A.;

G.  Na referida reunido foi deliberado o seguinte:
“..).
Apds breve discurso pelo presidente da Junta de Freguesia agora indigitado passon-se para o
ponto dois da ordem de trabalhos.
a) Eleicdo por escrutinio secreto dos quatro vogais da Junta de
Freguesia, propostos pelo Presidente da Junta, que se retiram para o
Executivo apds elei¢io, sendo substituidos, de imediato, pelos cidadios
colocados imediatamente a seguir na ordem das respetivas listas, pelo
que devem estar presentes;
Tomou a palavra o presidente do executivo para, apds breve discurso, passar a Eleicao dos
Vogais da Junta de Freguesia, mediante proposta apresentada e que se anexa a presente ata,
bem como a substituicdo dos membros da Assembleia que foram eleitos para o Executivo e
verificagdo da identidade e legitimidade dos mesmos.
Nos termos do niimero dois do artigo vinte e guatro, da 1.¢i niimero 5.4-/ 2002, de onze de
Janeiro e pela 1 ei niimero 75/ 2013, de doze de setembro, foi proposta a Assembleia a forma
de votagio por meio de lista.
Apds votagio da lista apresentada a mesma foi aprovada com 6 votos a favor, 5 votos contra
e 2 votos em branco.
Soliciton a palavra Manuel Gomes de Oliveira para apresentar uma declaracao de voto

informando gue o PS — Partido Socialista voton contra pois considera que o Presidente feg
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bullying com o anterior executivo considerando, assim, que este deve agora ser constituido por
2 membros da Coligacdo Juntos por Braga, 2 membros do PS — Partido Socialista e 1
membro do Amar e Servir Braga.

Posto isto e, havendo dividas relativamente a validade da votagao, passon-se a nma votacio
uninominal tendo o primeiro nome proposto recebido a mesma votagio pelo que, nio se
conseguindo obter entendimento sobre a validade da votacao e apds breve conversa com os
representantes politicos opton-se por suspender a Assembleia de Freguesia pelas vinte e duas
horas e quinze minutos, propondo-se que a mesma seja retomada na ter¢a-feira, dia guatro
)

de novembro de dois mil e vinte e cinco, pelas vinte e uma horas no mesmo local em V'imieiro.”

- cfr. fls. 10 2 16 do P.A.;

H.  Os trabalhos foram retomados no dia 04/11/2025 da seguinte forma:

“Tomou a palavra o Presidente para esclarecer o motivo pelo qual a presente Assembleia foi
suspensa, discurso esse que acompanba a presente ata e onde apresenta um parecer da CCDR
que também se anexard a presente ata.

Neste discurso indica que a lista proposta para a Junta de Freguesia ira tomar posse e ird
chamar os seus substitutos.

Solicita a palavra Mannel Gomes de Oliveira referindo que nao concorda com esta tomata
de posigdo e gue pretende uma nova votagdo pois a anterior nao foi vilida.

Solicita também intervengao Gaio Amilcar da Silva Monta Margues para referir que a lei
¢ ambigna e que esta tomada de posicao nio ¢ legal.

Por diltimo, solicita a palavra Joao Ferreira Alves, indicando que tambénm nao concorda com
a votagdo realizada nem com a tomada de decisao do Presidente da Junta de Freguesia.

O Presidente passou ento a chamar os menbros que irao substituir os membros gue passam
para o Executivo.

Pelas vinte e duas horas e dez minutos os membros do PS' - Partido Socialista e do Amar e
Servir Braga reentraram na Assembleia permitindo retomar os trabalhos uma vez que o

qudrum foi restabelecido.
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Soliciton a palavra Gélio Amilcar da Silva Mouta Marques referindo que vao apresentar
uma lista para a Mesa da Assembleia, lista essa que se anexa a presente ata.

b) Eleicdo do presidente e secretirio da mesa da Assembleia de
Freguesia;

Tomou a palavra o Presidente para informar quais as listas a votagio:

Lista B

Gélio Amilear da Silva Mouta Margues — Presidente da Mesa da Assembleia

Ana Margarida Artilheiro Gomes — 1.° Secretaria

Jodo Ferreira Alves — 2. Secretirio

Lista A

Panlo Jorge Martins Gomes Dias — Presidente da Mesa da Assembleia

Luana Esteves V'eiga — 1.¢ Secretaria

Eva Cristina Aradjo Gomes — 2. Secretdria

Apds votagao os resultados obtidos foram: Lista A- 5 votos SIM; Lista B- 7 votos
SIM; 1 voto em Branco.

A Mesa da Assembleia é assim eleita com os membros da lista B

Gélio Amilear da Silva Mouta Margues — Presidente da Mesa da Assembleia

Ana Margarida Artilheiro Gomes — 1.a Secretdria

Joao Ferreira Alves — 2.° Secretdrio

c) Apds eleicao, os eleitos tomam os seus lugares na mesa, e 0
presidente da junta, que presidiu aos trabalhos, retira-se para o
Executivo, sendo de imediato substituido pelo cidadio imediatamente
a seguir na sua lista, que deve estar presente.

Toma a palavra Gélio Amilear da Silva Mouta Marques, ji na qualidade de Presidente
da Mesa da Assembleia.

Veerificando-se que Jodo Ferreira Alves tinba entregue a sua rensincia no passado dia 30
de ontubro de 2025 ¢ que, nao tendo ficado desde logo registada na ata de instalagao,

colocon em causa a sua validade e legitimidade.
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Este processo foi suscitado aquando da sua substituigdo, tendo ja decorrido a Assembleia
de Instalacao e a Primeira Reunido, isto ¢, a eleigao do executivo e a lista votada para a
Mesa da Assembleia.

Nestes termos ird ser verificada a legalidade e quais os efeitos dai decorrentes, optando-se
pela suspensio sem data da presente Assembleia, no dia quatro de novembro de dois mil

e vinte e cinco” - cfr. fls. 10 a 16 do P.A.;

I. A peticio inicial foi apresentada em juizo a 10/11/2025 - cfr. ref.* 70373798

(Citius).

J. A Entidade Demandada tem 6065 eleitores — cfr. documento junto com a

peticdo inicial;

K. A 30/10/2025, e antes de terminado o ato de instalacio da Assembleia de
Freguesia da Entidade Demandada, Jodo Ferreira Alves apresentou ao
Presidente cessante da mesma, documento escrito no qual lhe comunicou a
renuncia a0 mandato de membro da Assembleia de Freguesia, com efeitos

imediatos — cfr. fls. 35 do P.A. e facto niao controvertido;

L. Joao Ferreira Alves votou na eleicao dos vogais da junta de freguesia e na

eleicao da mesa da assembleia de freguesia — facto admitido por acordo;

M. Joao Ferreira Alves foi eleito 2.° secretario da mesa da assembleia de freguesia

—cfr. fls. 102 16 do P.A.

IV —FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

1. Entende a Recorrente que a agao ¢ intempestiva e, portanto, a sentenga recorrida,

que em contrario jugou, violou o art.” 98°, n.° 2 do CPTA nos termos do qual “na falta de
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disposi¢ao especial, o prazo de propositura de acao ¢ de sete dias a contar da data em que

seja possivel o conhecimento do ato ou da omissao”.

Em suma, a Recorrente continua a pugnar pela irrelevancia da suspensao dos
trabalhos até ao dia 04.11.2025 porquanto o ato impugnado estaria apto a produzir efeitos

no dia 30.10.2025.
N32o tem razao.

Como ja julgou este Tribunal Central Administrativo Norte em 09.06.2010, no
ambito do processo 01295/09.0BEVIS (publicado em www.dgsi.p?), a “fixa¢do do termo a guo
da contagem do prazo a partir da possibilidade de conhecimento do ato eleitoral, a primeira

vista, pode legitimar a impugnac¢ao de um acto ineficaz. (...)

Em principio, os actos ineficazes nao precisam de ser impugnados contenciosamente:
por um lado, os interesses publicos e privados que o acto serve ainda nao se mostram lesados,
porque a producao dos seus efeitos esta dependente de ulteriores actos ou eventos; por outro,
a impugnacao contenciosa correria o risco de inutilidade, se a ineficacia se tornasse definitiva

por falta do acto integrativo de eficacia ou da ocorréncia do evento.

Portanto, o conhecimento do acto, como o momento a partir do qual ele se torna
(in)impugnavel, pressupde a eficacia. S6 quando o acto esteja apto a desenvolver os seus
efeitos é que ha necessidade de impugnacao contenciosa. Isso nao significa que em
determinadas situagoes o acto carecido de eficacia ndo possa ser sujeito a impugna¢ao, como
acontece nos casos de eficacia diferida referidos na alinea b) do artigo 54° do CPTA. Nestas
situagoes, O acto «pode» ser impugnado, desde que «sega seguro ou muito provivel que o acto ird
produzir efeitos». Mas repare-se que esta impugnabilidade nao exclui ou impede que o prazo de

impugnacao so se desencadeie no momento em que o acto se torna eficaz.

Deste modo, o n° 2 do artigo 98° tem que ser interpretado em conjugacao com os
artigos 51°, 54°, n° 1, al. b), 59°, n°® 3, al. ¢), donde resulta que o conhecimento que faz
desencadear o prazo de impugnagio pressupde, em principio, que o acto tenha eficicia

externa e interna: eficacia externa, porque o interessado dele teve conhecimento e eficacia
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interna, porque o seu conteudo se tornou obrigatério, na medida em que seus efeitos se
comegaram a produzir (sobre a distingao, cfr. Colago Antunes, Anulacio administrativa ou
nulla annullatio sine juditio, in CJA, n® 79. pag. 4 e ss.). Neste sentido tem a jurisprudéncia o
STA decidido relativamente aos actos eleitorais carecidos de homologacio (cfr. Acs. de
2/7/98, rec. n°® 39233, de 8/7/99, rec. n® 38.228, de 21/6/2001, rec. n°® 46.739, e de
13/2/2008, rec. n° 0984/07. in www. dgsi. pt).” (negrito nosso); concluindo que, “(...), sem

a aprovacao da acta, o processo eleitoral nao esta findo.”
O ato eleitoral em questdo apenas se consolidou ou tormou eficaz no dia 04.11.2025.

Como resulta claramente do ponto G. da matéria de facto provada, em 30.10.2025,
atendendo as duvidas relativas a validade da votagao, procedeu-se a uma vota¢ao uninominal
e, persistindo as duvidas sobre a validade da votagdo, suspendeu-se a reuniao da Assembleia
de Freguesia, nao tendo ocorrido a aprovagao da respetiva ata, inexistindo, portanto, nessa
data, ao contrario do que continua a defender a Recorrente um ato eficaz. (artigo 57.%, n.” 4,
do Anexo I da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro) o que s6 ocorreu, no dia 04.11.2025 (cft.

ponto H da Fundamentagao De Facto).

Bem andou, portanto, o Tribunal @ guo ao julgar a presente acdo tempestiva,

improcedendo o erro de julgamento que decorreria da violagao do art.® 98°, n.° 2 do CPTA.

2. A Recorrente entende ainda que o Tribuna a guo errou ao considerar valida e eficaz
a renuncia ao mandato apresentada por Joao Ferreira Alves, aplicando incorretamente o

artigo 76.° da Lei n.° 169/99, bem como o artigo 9.° do mesmo diploma.
Nos termos do art.® 76° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro

1 - Os titulares dos drgaos das autarquias locais gogam do direito de remincia ao respectivo
mandato a exercer mediante manifestacao de vontade apresentada, quer antes quer depois da instalagdo dos drgaos

respectivos.

Processo n.° 1854/25.3BEBRG.CN1 11/20



Tribunal Central Administrativo Norte

2 - A pretensao ¢ apresentada por escrito e dirigida a quen deve proceder a instalagao on ao presidente do drgao,

consoante o caso.

3 - A substituigio do renunciante  processa-se de acordo com o disposto no niimero  seguinte.
4 - A convocacao do membro substituto compete a entidade referida no n.” 2 e tem Ingar no periodo que medeia
entre a comunicacdo da rensincia e a primeira reunido gue a seguir se realizar, salvo se a entrega do documento de
reniincia coincidir com o acto de instalagio on reunido do drgao e estiver presente o respectivo substituto, situagao
em que, apds a verificacao da sua identidade e legitimidade, a substituicao se opera de imediato, se o substituto a

ndo recusar por escrito de acordo com o n.” 2.

(..

Nos termos do art.” 9° do mesmo diploma legal:

1 - Até que seja eleito o presidente da assembleia, compete ao cidadio que tiver encabecado a lista
mais votada on, na sua falta, ao cidadao sucessivamente melhor posicionado nessa mesma lista presidir a
primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia que se efectna tmediatamente a seguir ao acto
de instalagao, para efeitos de eleigio, por escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem como do

presidente e secretirios da mesa da assembleia de freguesia.

2 - Na auséncia de disposicio regimental compete a assembleia deliberar se cada nma das eleicoes a

que se refere o niimero anterior € uninominal ou por meio de listas.
3 - Vierificando-se empate na votagao, procede-se a nova eleicao, obrigatoriamente uninominal.

4 - Se 0 empate persistir nesta siltima, é declarado eleito para as fungoes em cansa o cidaddo que, de
entre os membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas listas que os concorrentes integraram na

eleicdo para a assembleia de freguesia, preferindo sucessivamente a mais votada.

5 - A substituicao dos membros da assembleia que irdo integrar a junta seguir-se-d imediatamente
a eleicao dos vogais desta, procedendo-se depois a verificagio da identidade e legitimidade dos substitutos e a

elezgao da mesa.

6 - Enguanto nao for aprovado novo regimento, continna em vigor o anteriormente aprovado.
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Provou-se que a 30/10/2025, ¢ antes de terminado o ato de instalacio da Assembleia
de Freguesia, o eleito Jodao Ferreira Alves apresentou ao Presidente cessante documento
escrito no qual lhe comunicou a rendncia ao mandato de membro da Assembleia de
Freguesia, com efeitos imediatos (cfr. ponto K da Fundamentagao De Facto).

Provou-se ainda que Jodo Ferreira Alves votou na eleicio dos vogais da junta de
freguesia e na eleicio da mesa da assembleia de freguesia (cfr. ponto O da Fundamentagio
De Facto).

E ainda que foi eleito 2.° secretario da mesa da assembleia de freguesia (cfr. ponto P
da Fundamentacao De Facto).

Em face deste factualismo e do regime legal supra transcrito (que o Recorrente
considera violado) julgou o Tribunal @ guo o seguinte:

Como referido supra, Jodo Ferreira Alves dirigin a rensincia ao mandato ao presidente da
Assembleia de Freguesia cessante, por escrito, pelo que cumprin com as formalidades exigidas no referido
preceito legal. Feita a renincia, deveria ter-se dado inicio ao procedimento de substituicao deste, o gqual se
processaria com a convocagdo de membro substituto, competindo, porém, essa substituigao, a quem a reniincia
ot dirigida — cfr. 0 jd mencionado artigo 76.".

Assim, a convocagao do membro substituto deveria ter acontecido de imediato, em face do disposto
na segunda parte do n.”4 do artigo 76.°, on, antes da primeira reunido da assembleia de freguesia (dependendo
da presenga do mentbro substituto).

O que nao foi feito, ja que, como resulton provado, Jodo Ferreira Alves nao s tomon posse, como
participon na primeira reunidao da assembleia de freguesia, votando as propostas submetidas a votagao.

“A rendincia ao mandato constitui um direito genericamente atribuido aos titulares de cargos
politicos, conatural ao direito de ser eleito, consubstanciada numa declaragao unilateral de vontade do
renunciante dirigida a entidade a que, segundo a lei, deva ser transmitida” - cfr. Parecer do Conselho
Consultivo da PGR, n.” PPA11032004001200, disponivel em wwiw.dgsi.pt.

Dito de outro modo, a declaracio do renunciante, feita por escrito, materializa a vontade unilateral

deste, a qual deve ser transmitida a entidade a quem esta conferida competéncia para a receber.
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A rentincia, desde que sejam observados os requisitos de validade, produz. efeitos de forma automatica
a partir do momento em que chegue ao conbecimento da entidade competente para a receber, tornando-se a
partir dat irrevogavel. Assim decorre também do disposto do ji mencionado artigo 76.".

Com efeito, os eleitos locais, como o foi Joao Ferreira Alves, gozam do direito de reniincia ao respetivo
mandato quer antes quer depois da instalacio do orgdo, com nma nota distinta: se renunciarem antes de
instalada a assembleia de freguesia renunciam ao direito ao cargo correspondente ao mandato para que foram
legitimamente eleitos, se a rensincia ocorrer apds a instalacdo da assembleia de freguesia, a reniincia di-se em
relagao ao exercicio efetivo do mandato.

Consubstanciando uma declaracao unilateral, a reniincia nao depende de aceitagiao do drgao ao gual
deva ser comunicada, produzindo efeitos automaticamente com a mera comunicagdo, on seja, torna-se eficaz,
com o conhecimento da entidade a guem deva ser transmitida.

Apesar de se tratar de uma declaracao unilateral, finalidades de natureza priblica, implicam que
esta deva ser receticia, para evitar eventuais danos negativos do ato em relagio ao eleitorado. Dito de ontro
modo, apenas fag sentido que a declaracao produza os seus efeitos quando esta chegue efetivamente ao
conhecimento do seu destinatdrio, pois so assim é que este estard em condigoes de prosseguir, tomando as
medidas necessarias para prover d substituicao do renunciante.

Isto posto,

Resulta da factualidade provada que, apenas na 2. sessio da primeira reunidao da Assembleia de
Freguesia da Entidade Demandada foi dado conbecimento aos demais eleitos da referida rensincia. Sucede
que, esse facto ndo altera as consequéncias legais da rensincia efetnada aquando da instalagio da referida
Assembleia, como parece defender a Entidade Demandada.

Os efeitos da rensincia produziram-se com a entrega da mesma junto do destinatdrio — o Presidente
cessante -, e ndo com a respetiva formalizacdo em ata, pois nao ¢ exigido um ato de aceitagio da mesma pelo
drgdo competente.

Acresce que, atendendo ao momento temporal da apresentacao da rensincia, era ao Presidente cessante
que caberia diligenciar pela substituicao do renunciante, nos termos do referido artigo 76.° n.” 4 ¢ nao o
presidente da junta de freguesia eleito.

Independentemente dos motivos que levaram o Joao Ferreira Alves a praticar atos como se a rentincia

ndo tivesse ocorrido, o certo ¢ que, este renuncion ao seu direito perante quem competia fazer tal rensincia e
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usou do meio formal exigido (declaracio escrita), nao lhe competindo a si, mas a quem presidin ao ato de
instalagao da Assembleia de Freguesia promover a sua substituicao.

Nao tendo sido promovida a referida substituigao, Joao Ferreira Alves atwon a partir dai sem
mandato vilido, destituido dos poderes que lhe haviam sido conferidos pela sua eleicio, em face do ato de
rentincia, pelo que, todas as deliberaces em que participou, nomeadamente os atos eleitorais impugnados,
Sforam praticados em violacao do disposto nos artigos 9.° ¢ 76.° da Lei n.” 169/ 99, de 18 de setembro, na
redagio dada pela 1ei n.” 69/2021 de 20/ 10.

Esta fundamentagao e a decisao a que conduziu (no sentido de que foi violado o art.®
76.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro) devem manter-se nos seus exatos termos.

Nao ¢ aceitavel a argumentacdo da Recorrente no sentido de que a intervencao de
Joao Ferreira Alves na reunido da Assembleia de Freguesia revela uma vontade tacita que
prevalece sobre a declaragio expressa.

Nao se conhecem nem se compreendem os motivos pelos quais o renunciante
participou e votou na reunido da Assembleia de Freguesia, apds ter renunciado ao seu
mandato de membro da mesma Assembleia, com efeitos imediatos (cfr. pontos K) e L. da
Fundamentaciao De Facto).

O que se sabe é que niao se procedeu, como seria legalemte imposto, a substituicao
do eleito, que se permitiu a sua participacio naquela reuniao, o seu empossamento ¢ O
exercicio do voto e a sua eleicdo como 2.° secretario da mesa da Assembleia de Freguesia.

E que a renuncia foi apresentada nos termos previstos da lei (por escrito e ao
presidente do 6rgao) e a partir desse momento tornou-se eficaz, pelo que os atos
impugnados, em que teve intervengdo o renunciante, nao podem ser julgados validos.

Como explica Maria José Leal Castanheira Neves (Os Eleitos Locais, 3.* edi¢io, da
AEDREL, pags. 71 e 73) “a rentincia deve considerar-se eficag; logo que a declaragio de reniincia seja recebida
por quem vai proceder a instalacao do drgao on pelo presidente do respetivo drgao, devendo cada nm deles,
respetivamente, convocar o mentbro substituto no periodo intercalar entre a recegio da comunicacdo de rentincia
¢ a primeira reunido subsequente, salvo se a entrega da declaracao de rensincia se efetuar na propria reuniao

¢ 0 substituto estiver presente.

()
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Por siltimo, consideramos que a rensincia tornada eficaz; se torna irrevogdvel, nma vez. apresentada e
recebida pelo presidente do respetivo drgio, dado a irrevogabilidade da rensincia recorver da pripria natureza
unilateral que € reconbecida a figura no direito piiblico”

No mesmo sentido se pronunciou o Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica em parecer de 19.01.2004 (P000122004, publicado em www.dgsi.pt) no qual se afirma
que desde que a declaragao de renuncia nao enferme de qualquer vicio de ordem formal ou
substancial, uma vez chegada ao conhecimento da entidade competente torna-se, irretratavel
o que decorre “da prépria natureza unilateral e estrutura recepticia que ¢ reconhecida a figura
no Direito Publico”

Pelo que niao se incorreu em erro de julgamento decorrente da violagdao dos art.’s 9°

e 76° da Lei n.° 69/2021 de 20.10 ou dos art.%s 217.°, 224.° ¢ 236.° do Cédigo Civil

3. Considera ainda a Recorrente que se violaram os artigos 54.° do RJAL, 163.° e
163.°A do CPA e 266.°, n.° 2, da CRP ao se anularem os atos eleitorais sem demonstrar o

“impacto determinante no resultado”.

Nao foi alegado nem apreciada a violacao do art.” 54° do RJAL pelo que se trata de

questdao nova que este Tribunal estd impedido de conhecer.

No que concerne a violagao do principio do aproveitamento do ato administrativo

atualmente consagrado no art.® 163° n.° 5 do CPTA, nada ha também a censurar ao julgado.

Nos termos deste preceito legal o efeito anulatério nao se produz quando: a) O
conteudo do ato anulavel nao possa ser outro, por o ato ser de conteudo vinculado ou a
apreciacao do caso concreto permita identificar apenas uma solu¢io como legalmente
possivel; b) O fim visado pela exigéncia procedimental ou formal preterida tenha sido
alcangado por outra via; ¢) Se comprove, sem margem para duvidas, que, mesmo sem o vicio,

o ato teria sido praticado com o mesmo conteido”.

Para além dos vicios de que padecem os atos impugnados nao constituirem vicios

meramente formais antes respeitando a prépria constituicdo do 6rgao, sempre cumpriria
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evidenciar, no que concerne a elei¢ao dos vogais da Junta de Freguesia, que atenta a natureza
secreta do voto, jamais seria possivel afirmar, sem margem para davidas, qual o sentido de
voto de Jodo Ferreira Alves e, em face desta constatacao, ¢é palmar que nao ha fundamento

legal para ser negado o efeito anulatério que decorre do vicio.

E em relacdo ao segundo ato impugnado (elei¢do da mesa da assembleia de freguesia)
¢, como bem se refere na sentenga recorrida, inequivoco que o ato nio teria 0 mesmo
conteudo porque o Joao Ferreira Alves nao poderia ser membro da mesa da Assembleia de

Freguesia.

4. A Recorrente continua a sustentar a atuagao abusiva do A. e. portanto, um erro de
¢ p >

julgamento quanto ao abuso de direito plasmado no art.” 334° do Cédigo Civil nos termos

do qual ““¢ ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os limites inpostos

pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social on econdmico desse direito .

O abuso de direito desenhado no art. 334° do CC traduz uma valvula de escape do
sistema que pode ser invocada e aplicada para evitar, limitar ou sancionar os efeitos
decorrentes da aplicacao de alguma norma de direito positivo que confira um direito
subjectivo sem pondera¢ao de quaisquer outras circunstancias. Para que nio se corra o risco
de recurso abusivo ao instituto do abuso de direito, a sua aplicaciao pelos Tribunais obedece
a requisitos especialmente rigorosos, em que desighadamente se revele uma actuagao do
sujeito que exceda manifestamente os limites impostos pela boa fé. Este conceito é
perspectivado em termos objectivos, relevando a verificagao de um desajustamento evidente
e insuportavel entre a invocagao ou execugdo pura e simples de um direito e os efeitos que
isso determina na esfera da contraparte, de tal modo que estes sejam repelidos pelo sistema
juridico globalmente apreciado a luz das regras da boa £é” (cfr. ac6rdio do Supremo Tribunal

de Justica de 2/06/2016, publicado em www.dgsi.pt).

Nos casos de “venire contra factum propriunt’, o exercicio do agente contradiz uma
conduta antes presumida ou proclamada pelo mesmo. Neste sentido refere-se no acérdao

também do STJ de 11-1-2011 (no mesmo site) que “o ponto de partida ¢ uma anterior
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conduta de um sujeito juridico que “objectivamente considerada é de molde a despertar
noutrem a convicgao de que ele também no futuro se comportara, coerentemente, de
determinada maneira.” (cf. Prof. Baptista Machado, apud “Obra Dispersa”, 1, 415 e ss). A
conduta pregressa tera criado na contraparte uma situagao de confianca com base na qual

esta tenha tomado disposi¢es ou organizado planos que, gorados, lhe causario danos”.

Ora, a argumentacdo da Recorrente (no sentido de que o A. permitiu a instalagao da
Assembleia e as votagOes, criando uma situagao objetiva de confian¢a na regularidade dos
atos), em conformidade com o que julgou o Tribunal @ guo, também nao sera acolhida por

este Tribunal.

Ainda que o Recorrido conhecesse a renuncia de Jodo Ferreira Alves, a si nao
competia, como ja evidenciamos, adotar qualquer conduta no sentido de impedir a pratica

dos atos impugnados.

E nio foi alegada nem demonstrada qualquer atuagao do A. no sentido de criar
confianc¢a na conformidade do procedimento e dos atos praticados, antes tendo o mesmo
manifestado, de foram expressa a sua discordancia como resulta da factualidade vertida no

ponto H da Fundamentagiao De Facto.

Pelo que nao descortinamos, como nao se descortinou na sentenga recorrida,
qualquer fundamento para julgar verificado o abuso de direito, ndo se tendo portanto,

incorrido em erro de julgamento decorrente da violagao do art.” 334° do Codigo Civil.

5. O Recorrente considera ainda que o Tribuna @ guo errou ao julgar que o A. nao
litiga com ma fé, assim violando o art.” 542°, n.° 2 do CPC porquanto deduziu pretensao

cuja falta de fundamento nao pode ignorar.
Também nao tem razao.

O direito de acao ou de defesa esta limitado pelo dever de litigar de boa-fé que esta
consagrado no art. 8° do CPC nos termos do qual “as partes devem agir de boa-f¢ e observar os

deveres de cooperagdo resultantes do preceituado no artigo anterior”.
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“O direito de acgio, como qualquer outro direito subjectivo, nao traduz uma liberdade absoluta:
ainda que o direito a agir configure uma permissao normativa genérica, ndo pode significar nma possibilidade
de actuagdo sem fronteiras de licitude. O direito de accdo, como qualquer situacao juridica, esta, desde logo,

limitada pelos fins da sua atribuigao” (Paula Costa e Silva, Responsabilidade por Conduta Processual,

Litigancia de Ma-fé e Tipos Especiais, 2022, Almedina pag. 45).

Nos termos do n.° 2 do art.” 542° do CPC, diz-se litigante de md-f¢ quem, com dolo on

negligéncia grave:
a) tiver deduzido pretensao on oposicao cuja falta de fundamento nao devia ignorar;
b) tiver alterado a verdade dos factos ou omitido factos relevantes para decisao da causay
¢) tiver praticado omissao grave do dever de cooperacio;

d) tiver feito do processo on dos meios processuais um uso manifestamente reprovavel, com o fim de
conseguir um objectivo ilegal, impedir a descoberta da verdade, entorpecer a accdo da justica on protelar, sem

Sfundamento sério, o transito em julgado da decisao (...)".

A pretensao do A. tem, como se julgou, fundamento e o A. ndo fez qualquer usso

reprovavel do processo com os fins previstos na al. d).

Nao se alcanca (nem a Recorrente o invoca) que factos o A. tera alterado ou omitido

ou em que termos tera violado o dever de cooperagio.

E tais singelas considera¢Oes sao suficientes para concluirmos que o Tribunal a guo,
procedendo a um enquadramento juridico rigoroso da litigancia de ma fé, julgou também

com acerto nesta matéria.

Improcedendo todos os fundamentos do recuso, a0 mesmo sera negado provimento.

As custas serdao suportadas pela Recorrente, nos termos do art.” 527°, n.° 1 e 2 do

CPC.
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V —DECISAO:

Nestes termos, acordam, em conferéncia, os juizes da Subsec¢ao Comum da Sec¢ao
de Contencioso Administrativo deste Tribunal, em negar provimento ao recurso,

confirmando a sentenca recorrida.
Custas pela Recorrente.
Porto, 3 de julho de 2026
Catarina Vasconcelos

Luis Miguéis de Garcia

Alexandra Alendouro
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